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o zmianie sposobu i wprowadzeniu no-
wej jednostki – standardowej produk-
cji (SP). Zmiana ta dotyczy wszystkich 
krajów członkowskich UE. 

O  czym mówi SP: Wskaźnik, jakim 
jest standardowa produkcja nie doty-
czy dochodowości konkretnych kie-
runków produkcji, tak jak było to 
w przypadku ESU, a mówi generalnie 
o  wartości wytworzonych produktów 
(wielkości przychodów ze sprzedaży), 
a więc ze swej natury nie może przyj-
mować wartości ujemnych. Oblicza się 
go jako średnią wartość produkcji z 5 
lat, uzyskiwaną z 1 ha lub od 1 zwie-
rzęcia w  ciągu roku, w  przeciętnych 
dla danego regionu warunkach pro-
dukcyjnych. Ponieważ SP wyliczana 
jest jako tzw. średnia krocząca, współ-
czynniki standardowej produkcji, ja-
kimi dysponujemy obecnie, a więc dla 
roku 2007, zostały obliczone jako śred-
nia wartość z lat 2005–2009. 

Wartości standardowej produkcji 
wyliczane są przez Instytut Ekonomiki 
Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej 
(IERiGŻ) na bazie danych z  systemu 
FADN (sieć zbierania danych rachun-
kowych z gospodarstw rolnych).

Nie wszędzie tak samo:  Ze względu 
na znaczne zróżnicowanie intensyw-
ności rolnictwa w naszym kraju, Polskę 
na potrzeby wyznaczenia wskaźników 

standardowej produkcji podzielono na 
4 makroregiony. Są to:
❚ Pomorze i Mazury (województwa: lu-
buskie, zachodniopomorskie, pomor-
skie, warmińsko-mazurskie),
❚ Wielkopolska i Śląsk (województwa: 
kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, 
dolnośląskie, opolskie),
❚ Mazowsze i Podlasie (województwa: 
łódzkie, mazowieckie, lubelskie, pod-
laskie),
❚ Małopolska i  Podgórze (wojewódz-
twa: śląskie, małopolskie, świętokrzy-
skie, podkarpackie). 

Na podstawie opublikowanych 
w ubiegłym roku współczynników SP 
„2007” okazuje się, że taki podział nie-
sie dość istotne konsekwencje. 

Chodzi o to, że zróżnicowane regio-
nalnie współczynniki, których warto-
ści mogą różnić się nawet o kilkanaście 
procent (patrz tabela 1.), mogą decydo-
wać o tym, że dwa identycznej wielko-
ści gospodarstwa, z taką samą struktu-
rą produkcji, ale położone w  różnych 
makroregionach będą mieć różny sta-
tus przy ubieganiu się o unijne fundu-
sze. Jedno z nich może się do pomo-
cy kwalifikować – drugie nie, lub też 
mimo identycznej struktury produk-
cji mogą być różnie punktowane, w sy-
tuacji gdyby – podobnie jak w  ostat-
nim naborze z  bieżącego programu 
– w grę wchodziły kryteria rankingo-
we (w ostatnich naborach z „moderni-

zacji” o kolejności rozpatrywania wnio-
sków decydowały punkty, których 
liczba zależała bezpośrednio od wiel-
kości ekonomicznej gospodarstwa).  

Mali odpadną: Samo wprowadzenie 
nowego sposobu wyliczania wielkości 
ekonomicznej nie stanowiłoby pewnie 
problemu, bo z  technicznego punktu 
widzenia procedura wyliczania wiel-
kości ekonomicznej dla konkretnego 
gospodarstwa będzie podobna jak po-
przednio. ARiMR opublikuje tabe-
lę wskaźników, do której trzeba bę-
dzie podstawić informacje o wielkości 
produkcji – powierzchnię upraw i/lub 
liczbę zwierząt. 

Sęk w tym, że wraz z nowymi wskaź-
nikami wzrosnąć ma też w wielu przy-
padkach wielkość gospodarstw, które 
do pomocy będą się kwalifikować, po-
nieważ proponowane obecnie 15 tys. 
euro standardowej produkcji nie odpo-
wiada funkcjonującemu dotychczas li-
mitowi 4 ESU. Rozpatrzmy kilka przy-
kładów:
❚ Produkcja roślinna – w  obecnym 
PROW, aby osiągnąć wielkość ekono-
miczną 4 ESU w makroregionie Wiel-
kopolska i  Śląsk wystarczyło upra-
wiać: 14 ha pszenicy ozimej, lub 12 
ha rzepaku. Według znanych obecnie 
wskaźników standardowej produkcji, 
w  nowym PROW 2014–2020 po to, 
by osiągnąć wymagany limit 15 tys. 

Tab. 1. Wybrane współczynniki standardowej produkcji „2007”

Rodzaj produkcji J.m.
Współczynniki standardowej produkcji (SO) „2007” według regionów (w zł)

Pomorze i Mazury Wielkopolska i Śląsk Mazowsze i Podlasie Małopolska i Pogórze

pszenica ozima 1 ha 2644 2774 2189 2197

pszenica jara 1 ha 1773 2014 1814 1997

żyto 1 ha 1335 1427 1244 1463

jęczmień ozimy 1 ha 2010 2407 1815 1964

kukurydza na ziarno 1 ha 2631 3185 3181 3503

ziemniaki jadalne 1 ha 13 900 14 082 10 649 11 581

buraki cukrowe 1 ha 5682 6143 5566 5674

rzepak (ozimy i jary) 1 ha 2769 2967 2245 2464

cebula 1 ha 11 796 14 754 12 765 11 902

jabłonie 1 ha 6593 9121 10 164 9376

krowy mleczne 1 szt. 4826 5011 4385 3669

krowy mamki 1 szt. 996 1051 787 938

byczki w wieku 1–2 lat 1 szt. 1667 2252 1587 1866

lochy 1 szt. 1725 1768 1652 1837

tuczniki o wadze 50 kg i więcej 1 szt. 1128 1150 1256 1248

brojlery kurze 100 szt. 3253 3253 3253 3253

gęsi 100 szt. 10 840 10 840 10 840 10 840

Źródło: Współczynniki standardowej produkcji „2007” dla celów wspólnotowej typologii gospodarstw rolnych, Warszawa 2012.
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Zarządzanie

Żegnaj ESU!

Wedle znanego obecnie projek-
tu PROW 2014–2020, aby 
móc ubiegać się o dotację na 

modernizację gospodarstwa, jego wiel-
kość ekonomiczna powinna mieścić się 
w  przedziale od 15 do 100 tys. euro 
tzw. standardowej produkcji. Kryte-
rium wielkości ekonomicznej ma obo-
wiązywać także przy premii dla mło-
dego rolnika – w tym przypadku dolna 
granica to 20 tys. euro, a górna, podob-

W PROW 2014–2020 dotychczasowe, dobrze znane ESU zo-
stanie zastąpione nowym wskaźnikiem wielkości ekonomicznej 
gospodarstw. Co zatem zmieni się dla rolników ubiegających 
się o dotacje w nowym programie?

nie jak w  „Modernizacji” to 100 tys. 
euro standardowej produkcji. Z  kolei 
dla gospodarstw chcących korzystać 
z  premii na restrukturyzację małych 
gospodarstw, dolna granica wielkości 
ekonomicznej ma wynosić zaledwie 2 
tys. euro, a górna to 15 tys. euro stan-
dardowej produkcji. 

Znana z  dotychczasowych progra-
mów (PROW 2007–2013 i SPO) me-
toda określania wielkości ekonomicz-

nej gospodarstw na podstawie tzw. 
standardowych nadwyżek bezpośred-
nich, przekładających się na ESU, od-
chodzi zatem do historii. Skąd taka 
zmiana? 

Okazuje się, że w obecnych warun-
kach rynkowych, dużej zmienności 
cen płodów rolnych i  rosnących kosz-
tów produkcji oraz reformy dopłat 
bezpośrednich, które obecnie w więk-
szości wypłacane są w  oderwaniu od 
produkcji (a co za tym idzie – nie moż-
na zaliczać ich do dochodu z konkret-
nego kierunku), dla niektórych rodza-
jów produkcji wartości standardowych 
nadwyżek bezpośrednich mogłyby 
przybierać wartości ujemne. Byłoby 
to oczywiście nielogiczne i  utrudnia-
ło prawidłowe ustalenie wielkości eko-
nomicznej gospodarstwa. Stąd decyzja 

Mazowsze i Podlasie

Małopolska i Pogórze

Wielkopolska
i Śląsk

Pomorze i Mazury

Na potrzeby wyliczania wielko-
ści ekonomicznej gospodarstw 
rolnych, Polska została podzielo-
na na cztery makroregiony. Taki 
podział pociąga za sobą sporo 
konsekwencji dotyczących moż-
liwości ubiegania się o pomoc in-
westycyjną w nowym PROW.
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